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UMA PALAVRA...

Desnecessario ressaltar a minha satisfacao em contribuir com esta
manifestacdo em derredor da ideia que tiveram os meus eminentes
Colegas e Amigos, doutor Julio Antonio Lopes e Professor Carlos Alber-
to de Moraes Ramos Filho.

Claro que a atitude de ambos s6 tem amparo na amizade - petrifi-
cada pelo cinzel da vida - que ha entre mim e eles, e consagrada nos
embates de convivio e na defesa dos mesmos ideais.

Por certo que sdo eles cultores da Histdria - e esta se encarrega de
corrigir as injusticas e apontar os acertos dos homens de bem - razao
maior para me curvar, agradecido, a tarefa que eles levaram a cabo,
ndo so6 dificil como hercilea empreitada.

Atitude prépria dos que fazem da existéncia a bandeira desfralda-
da, ao sabor de todas as intempéries, na defesa do bem comum.

José BERNARDO CABRAL
(més do meu aniversario - marg¢o, ano de 2013)
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APRESENTACAO

Apos um longo periodo de autoritarismo, nosso Pais voltou a ver
restauradas as liberdades publicas, o que se deu com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em outubro de 1988.

Aquele diploma foi denominado por Ulysses Guimaraes, presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, de “Carta Cidada”, tendo em vista
terem sido expressamente representados em seu Texto os direitos de
diversificados segmentos sociais.

~n

Este ano a “Carta Cidada” completa um quarto de século de existén-
cia e é por ocasido da referida data que a Editora da Amazonia publica
a presente obra, por meio da qual se presta uma merecida homenagem
ao Relator da Constituinte, José Bernardo Cabral.

Apesar de sua conhecida figura publica dispensar apresentacoes,
cabe destacar que o homenageado é advogado, membro da Academia
Amazonense de Letras (fevereiro/1983), da Academia Internacional de
Direito e Economia (abril/2010), da Academia Brasileira de Filosofia
(marco/2012) e da Academia Carioca de Letras. E Doutor Honoris Cau-
sa da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UNIRIO (maio/2005) e
da Universidade Federal do Amazonas - UFAM (marg¢o/2009). E, ain-
da, Consultor da Presidéncia da Confedera¢do Nacional do Comércio
(desde fevereiro/2003).

Dentre as relevantes funcoes exercidas pelo homenageado em sua
brilhante trajetéria destacam-se as seguintes: Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (1981-1983), Relator-Ge-
ral da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), Presidente da
Comissdo de Relacoes Exteriores da Camara dos Deputados (1989),
Ministro de Estado da Justica (15.03.1990 a 09.10.1990), Senador,
Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica do Senado Federal
(1997-1998 e 2001-2002).

Devidamente apresentado o homenageado, cabe uma breve descri-
¢do da presente obra, que é composta de varios trabalhos de renoma-
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dos autores, todos versando sobre temas que se encontram disciplina-
dos na Carta Constitucional de 1988.

A ordem de publicagdo dos trabalhos procurou acompanhar a se-
quéncia adotada pelo Texto Constitucional quanto ao regramento das
matérias por aqueles versadas.

Assim, a presente obra inicia-se com a publica¢do da transcricao
do discurso proferido pelo presidente da Assembleia Nacional Cons-
tituinte (1987-1988), Ulysses Guimaraes, por ocasido da promulgacao
da Constituicao Brasileira de 1988, por ele denominada de “Constitui-
¢do Cidada”.

Em seguida, temos dois estudos de carater introdutério. O primeiro
deles, de autoria do homenageado, traga um panorama dos trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual foi o Relator-Geral. O se-
gundo, de autoria do professor Marco Evangelista, discorre sobre as
alteracoes efetuadas no texto da Constituicdo Federal nesses seus pri-
meiros 25 anos de vigéncia.

Sobre os direitos e garantias fundamentais - que, na CF/1988, es-
tdo em sua maioria (mas ndo somente) no Titulo II (arts. 52 a 17) -,
temos sete trabalhos: o da desembargadora Maria das Gragas Pessoa
Figueiredo, sobre a luta das mulheres pela igualdade; o do desembar-
gador Ari Jorge Moutinho da Costa, Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, sobre o principio constitucional da presung¢io
da inocéncia; o do professor Marcos Arruda, que versa sobre a apli-
cacdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas; o do desem-
bargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes, que discorre sobre a agio
como garantia constitucional; o do juiz federal Vallisney de Souza Oli-
veira, sobre as acdes constitucionais em defesa da liberdade (habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca e mandado de injun¢do); o
dos advogados Walter Siqueira Brito e Matheus Luniere Martins, sobre
o “direito constitucional do trabalho” (que abarca os chamados direi-
tos fundamentais sociais); e o da juiza federal Cynthia de Araujo Lima,
acerca do controle judicial das politicas publicas relativas a direitos
fundamentais sociais. Neste dltimo artigo, a autora busca demonstrar
que o controle jurisdicional de politicas publicas, no contexto do ne-
oconstitucionalismo, propicia, de modo insofismavel, um maior con-
trole da sociedade sobre seus governantes, mediante a possibilidade
de exigéncia de presta¢des do Estado fundadas, principalmente, nos
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direitos sociais prestacionais previstos na Constituicdo, na medida
em que esses direitos configuram verdadeiros direitos fundamentais
e, como tais, imediatamente aplicaveis, nos termos do art. 52, § 12, da
Constituicdo Federal. H4, todavia, como bem observa a autora, direitos
fundamentais sociais, previstos em normas constitucionais de natu-
reza programatica que dependem de prévia avaliacdo do Legislativo
e do Executivo, sendo necessario considerar, outrossim, o orcamento
publico no processo da elaboracido de politicas publicas a mingua de
recursos.

E sobre os partidos politicos - que, na CF/1988, encontram sua
disciplina no art. 17 - o alentado estudo dos professores Erivaldo Ca-
valcanti e Carla Cristina Torquato, que enfoca, mais especificamente, a
questdo da democratizacao das citadas entidades. No citado artigo, os
autores buscam apresentar e discutir ao longo dos pergaminhos cons-
titucionais brasileiros a evolugao dos partidos politicos e a questdo da
fidelidade partidaria. Outro ponto investigado foi descrever os aspec-
tos legais acerca destes entes politicos e suas formas de organizagao.
Por fim, buscam demonstrar os autores que com a promulgacdo da
Carta Politica de 1988 os partidos alcangaram uma base sélida peran-
te a Corte Maior.

Considerando que a CF/1988 versa sobre a organizagao espacial do
Estado em seu Titulo III (arts. 18 a 43), o trabalho que vem a seguir é o
da professora Omara Oliveira de Gusmao, que discorre sobre as pecu-
liaridades da forma federativa adotada pelo Estado brasileiro.

Ainda no referido Titulo é que a CF/1988 prevé a punicao dos cha-
mados “atos de improbidade administrativa” (art. 37, § 42), sobre os
quais versa o denso estudo da juiza federal Jaiza Maria Pinto Fraxe.

Acerca da Organizac¢ido dos Poderes - que, na CF/1988, é discipli-
nada em seu Titulo IV - é o artigo do professor Vitor Hugo Mota de
Menezes, que tem por objeto a analise da Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) n. 33/2011, que, dentre outras disposi¢des, pretende
condicionar o efeito vinculante das simulas do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) a aprovacdo do Congresso Nacional, ao qual também pre-
tende submeter as decisdes do STF sobre a inconstitucionalidade de
emendas ao Texto Constitucional.
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Sobre o Poder Judiciario - cujo regramento, na CF/1988, encontra-
se nos arts. 92 a 126 - é o trabalho do juiz federal Marcio André Lopes
Cavalcante, que procura detalhar as competéncias da Justica Federal
de 12 instancia.

No que diz respeito as fungdes essenciais a Justica (arts. 127 a 135
da CF/1988), destacam-se os estudos do ministro Mauro Campbell
Marques, do Superior Tribunal de Justica, sobre o Ministério Publico, e
do professor Oldeney Sa Valente, sobre a Advocacia Publica.

Relativamente a seguranga publica (art. 144 da CF/1988) é o traba-
lho do delegado Mario Jumbo Miranda Aufiero, versando sobre a atua-
¢do da policia judiciaria.

No que tange ao sistema constitucional tributario (arts. 145 a 162
da CF/1988), temos o estudo do professor Lucas Carvalho sobre o
principio da incapacidade contributiva, caracterizado pelo citado au-
tor como o “gémeo perverso da capacidade contributiva”. Ainda na
seara tributaria, tem-se, em seguida, o artigo dos professores Valéria
Furlan e Ricardo César Franco sobre o relevante tema da chamada
“educacao fiscal”.

Versando sobre a Ordem Economica e Financeira (Titulo VII da
CF/1988 - arts. 170 a 192), temos o estudo do professor Carlos Alber-
to de Moraes Ramos Filho sobre o regime constitucional dos monopé-
lios estatais e o da economista e advogada Rosa Oliveira de Pontes so-
bre o direito ao desenvolvimento, este tltimo abordando com especial
atencao o modelo Zona Franca de Manaus.

Adentrando a Ordem Social (Titulo VIII da CF/1988 - arts. 193 a
232) e versando sobre tema inerente a comunicag¢do social (arts. 220
a 224) ha o artigo dos advogados Julio Antonio Lopes e Olivar Duraes
Filho sobre os novos paradigmas para a imprensa brasileira a partir do
julgamento da ADPF 130, na qual o Supremo Tribunal Federal decla-
rou como ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto
de dispositivos da Lei federal n. 5.250, de 09.02.1967, a chamada “Lei
de Imprensa”.

E ainda no regramento da comunicagio social que a CF/1988 ve-
dou toda e qualquer forma de censura (art. 220, § 22) e é sobre o refe-
rido tema que versa o estudo do magistrado e professor Cassio André
Borges dos Santos, que busca analisar a proibi¢do constitucional de
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censura sobre varios prismas - como no confronto ao direito a honra,
a intimidade, a vida privada e a intimidade -, notadamente no que se
refere ao seu confronto com as tutelas jurisdicionais preventivas e ini-
bitorias.

Permanecendo na Ordem Social, mas voltados a temética do meio
ambiente (art. 225 da CF/1988), temos cinco trabalhos: o do juiz de
direito Adalberto Carim Antonio, que procura tracar o perfil da Cons-
tituicdo de 1988 na 6tica ambiental; o da professora Lucia Maria Cor-
réa Viana, que busca demonstrar que a vigente Constituicdo é um dos
modelos mais avancados do constitucionalismo mundial em matéria
ambiental; o da desembargadora Liana Belém P. Mendonca de Souza, o
qual procura demonstrar o relevante papel da mulher para a conserva-
cdo do meio ambiente; o do advogado Robério Braga, sobre a prote¢ao
ao patrimonio cultural brasileiro; e o do procurador do Estado Julio
Cezar Lima Brandao, sobre o importante instituto do tombamento.

Também sobre tema inerente a Ordem Social é o artigo da profes-
sora Nilce Elaine Byron Ramos, que discorre sobre a violéncia contra a
mulher no ambito das relacdes familiares, que, segundo expressa im-
posicdo Texto Constitucional, deve ser coibida (art. 226, § 82).

Finaliza esta obra coletiva o artigo do professor Pontes Filho acerca
das manifestacdes populares que assolaram todo Pais em junho deste
ano, no qual o autor propde uma nova relagcdo entre a sociedade e o
Estado.

Espera-se, com esta iniciativa, prestar uma singela homenagem ao
Relator da Constituinte de 1987-1988, José Bernardo Cabral, por oca-
sido da comemoracdo dos 25 anos da Constituicdo Cidada.

Manaus, julho de 2013.

Julio Antonio Lopes

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho
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A CONSTITUICAO CIDADA

Ulysses Guimardes

Discurso pronunciado na sessdo solene de promulgacdo
da Constitui¢cdo, em 05 de outubro de 1988.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) - Exmo. Sr. Presidente da
Republica, José Sarney; Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal, Hum-
berto Lucena; Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mi-
nistro Rafael Mayer; Srs. membros da Mesa da Assembléia Nacional
Constituinte; eminente Relator Bernardo Cabral; preclaros Chefes do
Poder Legislativo de na¢des amigas; insignes Embaixadores, saudados
no decano D. Carlo Furno; Exmos. Srs. Ministros de Estado; Exmos.
Srs. Governadores de Estado; Exmos. Srs. Presidentes de Assembléias
Legislativas; dignos Lideres partidarios; autoridades civis, militares
e religiosas, registrando o comparecimento do Cardeal D. José Freire
Falcao, Arcebispo de Brasilia, e de D. Luciano Mendes de Almeida, Pre-
sidente da CNBB; prestigiosos Srs. Presidentes de confederacgdes, Sras.
e Srs. Constituintes; minhas senhoras e meus senhores:

Estatuto do Homem, da Liberdade, da Democracia.

Dois de fevereiro de 1987: “Ecoam nesta sala as reivindicacdes das
ruas. A Nacdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a Nagdo vai mudar”
Sao palavras constantes do discurso de posse como Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacao
mudou.

A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na defini¢cao dos
poderes, mudou restaurando a Federacao, mudou quando quer mudar
0 homem em cidadao, e sé é cidaddo quem ganha justo e suficiente
salario, 1€ e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando des-
cansa.

Num pais de 30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da popula-
¢do, cabe advertir: a cidadania comega com o alfabeto.

Chegamos! Esperamos a Constitui¢do como o vigia espera a aurora.
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Bem-aventurados os que chegam. Nao nos desencaminhamos na
longa marcha, ndo nos desmoralizamos capitulando ante pressdes ali-
ciadoras e comprometedoras, ndo desertamos, ndo caimos no cami-
nho. Alguns a fatalidade derrubou:Virgilio Tavora, Alair Ferreira, Fa-
bio Lucena, Antonio Farias e Norberto Schwantes. Pronunciamos seus
nomes queridos com saudade e orgulho: cumpriram com o seu dever.

A Nagao nos mandou executar um servigo. Nos o fizemos com amor,
aplicacdo e sem medo.

A Constituicdo certamente nao é perfeita. Ela propria o confessa, ao
admitir a reforma.

Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais.
Afronta-la, nunca. Traidor da Constituicdo é traidor da Patria. Conhe-
cemos o caminho maldito: rasgar a Constituicdo, trancar as portas do
Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia,
o exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia.

Quando, ap6s tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o es-
tatuto do homem, da liberdade e da democracia, bradamos por impo-
sicdo de sua honra: temos 6dio a ditadura. Odio e nojo. Amaldicoamos
a tirania onde quer que ela desgrace homens e nagdes, principalmente
na América Latina.

Assinalarei algumas marcas da Constituicdo que passara a coman-
dar esta grande Nacao.

A primeira é a coragem. A coragem é a matéria-prima da civilizagao.
Sem ela, o dever e as instituicdes perecem. Sem a coragem, as demais
virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem ela, ndo haveria a cruz,
nem os evangelhos.

A Assembléia Nacional Constituinte rompeu contra o establish-
ment, investiu contra a inércia, desafiou tabus. Nao ouviu o refrdo sau-
dosista do velho do Restelo, no genial canto de Camoes. Suportou a ira
e perigosa campanha mercenaria dos que se atreveram na tentativa
de aviltar legisladores em guardas de suas burras abarrotadas com o
ouro de seus privilégios e especulacdes.

Foi de audacia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando
ante-projeto foraneo ou de elaboragdo interna. O enorme esforco é di-
mensionado pelas 61.020 emendas, além de 122 emendas populares,
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algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram apresenta-
das, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das
subcomissodes a redacao final.

A participacao foi também pela presenca, pois diariamente cerca de
10 mil postulantes franquearam, livremente, as 11 entradas do enor-
me complexo arquitetdnico do Parlamento, na procura dos gabinetes,
comissdes, galeria e saldes.

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de
praca, de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de meno-
res carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de
aposentados, de servidores civis e militares, atestando a contempora-
neidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar. Como
o caramujo, guardara para sempre o bramido das ondas de sofrimento,
esperanca e reivindicacdes de onde proveio.

A Constituicdo é caracteristicamente o estatuto do homem. E sua
marca de fabrica. O inimigo mortal do homem é a miséria. O estado
de direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de
miséria. Mais miseravel do que os miseraveis é a sociedade que nio
acaba com a miséria.

Tipograficamente é hierarquizada a precedéncia e a preeminéncia
do homem, colocando-o no umbral da Constituicdo e catalogando-lhe
o numero ndo superado, sé no art. 52, de 77 incisos e 104 dispositivos.

Nao lhe bastou, porém, defendé-lo contra os abusos originarios do
Estado e de outras procedéncias. Introduziu o homem no Estado, fa-
zendo-o credor de direitos e servicos, cobraveis inclusive com o man-
dado de injuncao.

Tem substancia popular e cristd o titulo que a consagra: “a Consti-
tuicdo cidada”.

Vivenciados e originarios dos Estados e Municipios, os Constituin-
tes haveriam de ser fiéis a Federacao. Exemplarmente o foram.

No Brasil, desde o Império, o Estado ultraja a geografia. Espantoso
despautério: o Estado contra o Pais, quando o Pais é a geografia, a base
fisica da Nacdo, portanto, do Estado.

E elementar: nio existe Estado sem pais, nem pais sem geografia.
Esta antinomia é fator de nosso atraso e de muitos de nossos proble-
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mas, pois somos um arquipélago social, econdmico, ambiental e de
costumes, nao uma ilha.

A civilizacdo e a grandeza do Brasil percorreram rotas centrifugas
e ndo centripetas.

Os bandeirantes nao ficaram arranhando o litoral como carangue-
jos, na imagem pitoresca mas exata de Frei Vicente do Salvador. Caval-
garam os rios e marcharam para o oeste e para a Histéria, na conquista
de um continente.

Foi também indémita vocagdo federativa que inspirou o génio do
Presidente Juscelino Kubitschek, que plantou Brasilia longe do mar, no
coracgdo do sertdo, como a capital da interiorizacao e da integracao.

A Federacgdo é a unidade na desigualdade, é a coesdo pela autono-
mia das provincias. Comprimidas pelo centralismo, ha o perigo de se-
rem empurradas para a secessao.

E a irmandade entre as regides. Para que nio se rompa o elo, as
mais présperas devem colaborar com as menos desenvolvidas. En-
quanto houver Norte e Nordeste fracos, nio havera na Unido Estado
forte, pois fraco é o Brasil.

As necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Munici-
pios. Neles deve estar o dinheiro para atendé-las.

A Federacdo é a governabilidade. A governabilidade da Nacdo passa
pela governabilidade dos Estados e dos Municipios. O desgoverno, fi-
lho da penduria de recursos, acende a ira popular, que invade primeiro
0s pacos municipais, arranca as grades dos palacios e acabara chegan-
do a rampa do Palacio do Planalto.

A Constituicdo reabilitou a Federagdo ao alocar recursos pondera-
veis as unidades regionais e locais, bem como ao arbitrar competéncia
tributaria para lastrear-lhes a independéncia financeira.

Democracia é a vontade da lei, que é plural e igual para todos, e nao
a do principe, que é unipessoal e desigual para os favorecimentos e os
privilégios.

Se a democracia é o governo da lei, ndo s6 ao elabora-la, mas tam-
bém para cumpri-la, sdo governo o Executivo e o Legislativo.

O Legislativo brasileiro investiu-se das competéncias dos Parla-
mentos contemporaneos.
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E axiomatico que muitos tém maior probabilidade de acertar do
que um s6. O governo associativo e gregario é mais apto do que o so-
litario. Eis outro imperativo de governabilidade: a co-participacdo e a
co-responsabilidade.

Cabe a indagacao: instituiu-se no Brasil o tricameralismo ou forta-
leceu-se o unicameralismo, com as numerosas e fundamentais atribui-
¢Oes cometidas ao Congresso Nacional? A resposta vira pela boca do
tempo. Faco votos para que essa regéncia trina prove bem.

N6s, os legisladores, ampliamos nossos deveres. Teremos de hon-
ra-los. A Nacdo repudia a preguica, a negligéncia, a inépcia. Soma-se a
nossa atividade ordinaria, bastante dilatada, a edi¢cdo de 56 leis com-
plementares e 314 ordinarias. Ndo esquecamos que, na auséncia de
lei complementar, os cidaddos poderdo ter o provimento suplementar
pelo mandado de injuncao.

A confiabilidade do Congresso Nacional permite que repita, pois
tem pertinéncia, o slogan: “Vamos votar, vamos votar”, que integra o
folclore de nossa pratica constituinte, reproduzido até em horas de di-
versdo e em programas humoristicos.

Tem significado de diagndstico a Constituicdo ter alargado o exer-
cicio da democracia, em participativa além de representativa. E o cla-
rim da soberania popular e direta, tocando no umbral da Constituicao,
para ordenar o avang¢o no campo das necessidades sociais.

0 povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo é o
superlegislador, habilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprova-
dos pelo Parlamento.

A vida publica brasileira sera também fiscalizada pelos cidadaos.
Do Presidente da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador.

A moral é o cerne da Patria.

A corrupcdo é o cupim da Republica. Republica suja pela corrupgao
impune tomba nas mios de demagogos, que, a pretexto de salva-la, a
tiranizam.

Nao roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o pri-
meiro mandamento da moral publica.

Pela Constituicdo, os cidadaos sdo poderosos e vigilantes agentes
da fiscalizac¢do, através do mandado de seguranca coletivo; do direito
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de receber informacgdes dos 6rgaos publicos, da prerrogativa de peti-
¢do aos poderes publicos, em defesa de direitos contra ilegalidade ou
abuso de poder; da obtengdo de certiddes para defesa de direitos; da
obtencdo de certiddes para defesa de direitos; da acdo popular, que
pode ser proposta por qualquer cidadao, para anular ato lesivo ao pa-
trimo6nio publico, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico, isento
de custas judiciais; da fiscalizagao das contas dos Municipios por par-
te do contribuinte; podem peticionar, reclamar, representar ou apre-
sentar queixas junto as comissdes das Casas do Congresso Nacional;
qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato sdo partes
legitimas e poderdo denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido, do Estado ou do Municipio.A gratuida-
de facilita a efetividade dessa fiscalizacao.

A exposicdo panoramica da lei fundamental que hoje passa a reger
a Nacdo permite conceitud-la, sinoticamente, como a Constitui¢do co-
ragem, a Constituicao cidad3, a Constituicdo federativa, a Constituicao
representativa e participativa, a Constituicdo do Governo sintese Exe-
cutivo-Legislativo, a Constituicdo fiscalizadora.

Nao é a Constituicdo perfeita. Se fosse perfeita, seria irreformavel.
Ela prépria, com humildade e realismo, admite ser emendada, até por
maioria mais acessivel, dentro de 5 anos.

Nao é a Constituicdo perfeita, mas sera til, pioneira, desbravadora.
Sera luz, ainda que de lamparina, na noite dos desgracados. E cami-
nhando que se abrem os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera
redentor o caminho que penetrar nos bolsdes sujos, escuros e ignora-
dos da miséria.

Recorde-se, alvissareiramente, que o Brasil é o quinto pais a im-
plantar o instituto moderno da seguridade, com a integracdo de acdes
relativas a saude, a previdéncia e a assisténcia social, assim como a
universalidade dos beneficios para os que contribuam ou nao, além de
beneficiar 11 milhdes de aposentados, espoliados em seus proventos.

E consagrador o testemunho da ONU de que nenhuma outra Carta
no mundo tenha dedicado mais espaco ao meio ambiente do que a que
vamos promulgar.

Sr. Presidente José Sarney: V.Exa. cumpriu exemplarmente o com-
promisso do saudoso, do grande Tancredo Neves, de V.Exa. e da Alian-
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ca Democratica ao convocar a Assembléia Nacional Constituinte. A
Emenda Constitucional no 26 teve origem em mensagem do Governo,
de V.Exa., vinculando V.Exa. a efemeridade que hoje a Nacao celebra.

Nossa homenagem ao Presidente do Senado, Humberto Lucena,
atuante na Constituinte pelo seu trabalho, seu talento e pela colabora-
cdo fraterna da Casa que representa.

Sr. Ministro Rafael Mayer, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
saudo o Poder Judiciario na pessoa austera e modelar de V.Exa.

0 imperativo de “Muda Brasil”, desafio de nossa geracao, nao se pro-
cessara sem o conseqiiente “Muda Justica”, que se instrumentalizou na
Carta Magna com a valiosa contribuicdo do poder chefiado por V.Exa.
Cumprimento o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Mo-
reira Alves, que, em histdrica sessdo, instalou em 1o de fevereiro de
1987 a Assembléia Nacional Constituinte.

Registro a homogeneidade e o desempenho admiravel e solidario
de seus altos deveres, por parte dos dignos membros da Mesa Direto-
ra, condéminos imprescindiveis de minha Presidéncia.

O Relator Bernardo Cabral foi capaz, flexivel para o entendi-
mento, mas irremovivel nas posicoes de defesa dos interesses do
Pais. O louvor da Nacdo aplaudira sua vida publica.

Os Relatores Adjuntos, José Fogaca, Konder Reis e Adolfo Oliveira,
prestaram colaboracdo unanimemente enaltecida. Nossa palavra de
sincero e profundo louvor ao mestre da lingua portuguesa Prof. Celso
Cunha, por sua colaboracao para a escorreita redacdo do texto.

O Brasil agradece pela minha voz a honrosa presenga dos presti-
giosos dignitarios do Poder Legislativo do continente americano, de
Portugal, da Espanha, de Angola, Mogambique, Guiné Bissau, Principe
e Cabo Verde. As nossas saudagoes.

Os Srs. Governadores de Estado e Presidentes das Assembléias Le-
gislativas ddo realce singular a esta solenidade historica.

Os Lideres foram o vestibular da Constituinte. Suas reunides pela
manha e pela madrugada, com autores de emendas e interessados, dis-
ciplinaram, agilizaram e qualificaram as decisdes do Plenario. Os Anais
guardardo seus nomes e sua benemérita faina.
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Cumprimento as autoridades civis, eclesidsticas e militares, inte-
grados estes com seus chefes, na missdo, que cumprem com decisao,
de prestigiar a estabilidade democratica.

Nossas congratulacdes a imprensa, ao radio e a televisdo.Viram
tudo, ouviram o que quiseram, tiveram acesso desimpedido as depen-
déncias e documentos da Constituinte. Nosso reconhecimento, tanto
pela divulgacdo como pelas criticas, que documentam a absoluta liber-
dade de imprensa neste Pais.

Testemunho a coadjuvacdo diuturna e esclarecida dos funcionarios
e assessores, abracando-os nas pessoas de seus excepcionais chefes,
Paulo Affonso Martins de Oliveira e Adelmar Sabino.

Agora conversemos pela ultima vez, companheiras e companheiros
constituintes.

A atuacdo das mulheres nesta Casa foi de tal teor, que, pela edifican-
te forga do exemplo, aumentara a representacdo feminina nas futuras
eleicoes.

Agradeco a colaboragdo dos funcionarios do Senado - da Gréafica e
do Prodasen.

Agradeco aos Constituintes a eleicdo como seu Presidente e agrade-
¢o o convivio alegre, civilizado e motivador. Quanto a mim, cumpriu-se
o magistério do fildsofo: o segredo da felicidade é fazer do seu dever o
seu prazer.

Todos os dias, meus amigos constituintes, quando divisava, na che-
gada ao Congresso, a concha concava da Camara rogando as béncaos
do céu, e a convexa do Senado ouvindo as suplicas da terra, a alegria
inundava meu coragdo. Ver o Congresso era como ver a aurora, o mar,
o canto do rio, ouvir os passarinhos.

Sentei-me ininterruptamente 9 mil horas nesta cadeira, em 320
sessbes, gerando até interpretacdes divertidas pela ndo-saida para
lugares biologicamente exigiveis. Somadas as das sessoes, foram 17
horas diarias de labor, também no gabinete e na residéncia, incluidos
sabados, domingos e feriados.

Politico, sou cacador de nuvens. Ja fui cagado por tempestades. Uma
delas, benfazeja, me colocou no topo desta montanha de sonho e de
gléria.Tive mais do que pedi, cheguei mais longe do que mereco. Que o
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bem que os Constituintes me fizeram frutifique em paz, éxito e alegria
para cada um deles.

Adeus, meus irmaos. E despedida definitiva, sem o desejo de retor-
no.

Nosso desejo é o da Nacdo: que este Plenario ndo abrigue outra As-
sembléia Nacional Constituinte. Porque, antes da Constituinte, a dita-
dura ja teria trancado as portas desta Casa.

Autoridades, Constituintes, senhoras e senhores, A sociedade sem-
pre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou antagonismo do Estado.

0 Estado era Tordesilhas. Rebelada, a sociedade empurrou as fron-
teiras do Brasil, criando uma das maiores geografias do Universo.

0 Estado, encarnado na metrépole, resignara-se ante a invasao ho-
landesa no Nordeste. A sociedade restaurou nossa integridade territo-
rial com a insurreicao nativa de Tabocas e Guararapes, sob a lideranca
de André Vidal de Negreiros, Felipe Camarao e Jodo Fernandes Vieira,
que cunhou a frase da preeminéncia da sociedade sobre o Estado: “De-
sobedecer a El-Rei, para servir a El-Rei”.

0 Estado capitulou na entrega do Acre, a sociedade retomou-o com
as foices, os machados e os punhos de Placido de Castro e dos seus
seringueiros.

O Estado autoritario prendeu e exilou. A sociedade, com Teotonio
Vilela, pela anistia, libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram.

Foi a sociedade, mobilizada nos colossais comicios das Diretas-j3,
que, pela transicao e pela mudanga, derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei esta fala: a Nacdo quer
mudar. A Nagdo deve mudar. A Nacdo vai mudar.

A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da so-
ciedade rumo a mudanca.

Que a promulgacdo seja nosso grito:
- Mudar para vencer!
Muda, Brasil!
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Esta é a transcrigdo oficial do brilhante e inspirador discurso profe-
rido pelo deputado federal Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, na sessdo de 5 de outubro de 1988 publicado no
DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382, data na qual foi pro-
mulgada a Constitui¢do brasileira, que completa em 2013, 25 anos. Ela
é considerada a mais democrdtica Carta de Direitos do mundo e a que
mais se voltou, na histoéria de nosso Pais, para o ser humano, dai porque
passou a ser chamada de a “Constituicdo Cidadda” Ao lado de Ulysses,
como seu brago direito, estava o deputado amazonense Bernardo Ca-

bral, Relator Geral da Constituicdo.
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UM QUARTO DE SECULO

José Bernardo Cabral®

Como é do conhecimento de todos, um longo e amadurecido pro-
cesso de meditacdo sobre os mais lidimos anseios nacionais encontrou
ha 25 anos seu engalanado coroamento. Aquela altura, apés mais de
ano e meio de estudos e discussdes, veio a lume a Constituicdo demo-
cratica, ha tanto tempo reclamada e esperada.

Vale lembrar que a sua promulgacdo s6 ocorreu depois de muitos
sofrimentos e tensdes, pondo fim a uma longa noite que se havia abati-
do, decorridos vinte anos, sobre a historia brasileira. A partir dai, pas-
samos a respirar o ar saudavel e vivificante das liberdades publicas e
civis, enfim restauradas, ja que a longa era de autoritarismo e a pro-
longada fase de transi¢do, que lhe sucedeu, receberam, entdo, o selo
que as qualifica como etapas histéricas superadas, para a formacdo de
nossa cidadania.

Em funcao de especulacdes desairosas, que ora surgem aqui e acol3,
se torna imperioso lembrar o contexto em que foi construida a nossa
Lei Maior, nos idos de 1987 e 1988. Assim, o primeiro ponto a destacar
diz respeito ao perfil do érgdo ao qual foi atribuida a feitura do Pacto
fundamental. Diversamente do que antes ocorrera, e até em contra-
riedade ao que desejado por alguns, deliberou-se por partir do nada,
para a elaboracdo de uma Lei Maior. Preferiu-se, a sélida estaca de um
Anteprojeto - formulado por um jurista ou uma comissao deles - a
abertura da senda constituinte a partir do préprio povo, seus anseios,
suas ideias, suas necessidades, suas convicgoes.

Algumas centenas de brasileiros receberam mandato, neste em-
butida a representatividade constituinte. E como essa legitimacdo era
haurida e conferida sem limita¢des, que ndo as do proéprio ato convo-
catorio, decidiu-se pelo mais dificil e mais auténtico: estruturar aos
poucos, tijolo sobre tijolo, piso sobre piso, o grande edificio da Consti-
tuicdo. Abriu-se mao da comodidade do premoldado e das estruturas

1 Relator da Constituicdo de 1988.
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prefabricadas, em nome da realizacdo da edificacdo mais conforme a
realidade do Brasil e dos brasileiros.

Uma vez mais estava o Brasil mobilizado para a tarefa de elaborar
uma nova Carta Magna. Tratava-se de reordenar democraticamente o
pais ap0s a ruptura da ordem constitucional, e a importancia, para a
sociedade brasileira, de uma Constituicio democraticamente votada
era evidente para todos. Sem ela os valores fundamentais em que se
deve basear a sociedade estdo permanentemente ameacados. Uma
Constituicdo deve espelhar o estado atual das relacdes sociais, mas,
ao mesmo tempo, deve servir de instrumento para o progresso social.

Para tanto, elegeu-se um método a ser utilizado pelo Congresso
Constituinte que privilegiou a espontaneidade das contribui¢cdes ao in-
vés de adotar um texto inicial, como disse antes, a partir do qual traba-
lhariamos. Era essa metodologia extremamente controvertida, devido
as suas caracteristicas democraticas. Realizou-se amplo levantamento
das aspiracdes nacionais, expressas pelos constituintes e também pelo
préprio povo através das emendas populares. Nesse estagio, o objetivo
era termos um documento que refletisse a consciéncia da maioria do
povo.

Foi montada uma estrutura composta de subcomissdes e comis-
sOes tematicas, que dariam uma visdo da realidade brasileira que se
mostrou especifica e necessariamente parcial. Como resultado, temos
hoje um documento no qual as diversas partes refletem diferentes po-
sicionamentos ideoldgicos e, portanto, de dificil articulagio numa pro-
posta unificada. Tratou-se, porém, apesar das criticas suscitadas, de
um trabalho extremamente proficuo, que permitiu que soubéssemos
aquilo que setores majoritariamente da sociedade tinham a propor.

Nesses palcos setoriais transcorreu a primeira etapa do grande
esforco: justapondo idéias, amalgamando propostas, formulando tex-
tos, as subcomissdes foram construindo a parte que lhes cabia, da en-
genharia constituinte. Seus trabalhos ndo eram um “diktat” setorial:
pelo contrério, eles eram submetidos a intensas discussdes entre os
constituintes, dissecados em assembléias publicas (com enorme parti-
cipacdo popular, diga-se) estudados em cuidadosos pareceres e, afinal,
votados, em sessoOes de grande atividade e mesmo, por vezes, eletri-
zantes.
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Alids, essa era uma toénica do Congresso, naqueles dias, como até
a midia repetidamente assinalou: os corredores estavam repletos de
populares, cidadaos, que circulavam de um gabinete ao outro, de uma
comissao a outra, abordando constituintes, convocando-os a ouvirem
suas idéias e aspiracdes, numa sadia pratica lobista, bem diversa das
que por vezes se registram nesta Republica. Alids, essa era a marca
daqueles dias: vivia-se uma Republica, um momento em que a ativi-
dade politica era “res publica”, coisa de todos, de todos nos brasileiros.
E oportuno, mesmo, evidenciar que a participacdo da cidadania, aqui
relembrada, foi um poderoso vetor de atuagido popular, aplacando iras
e ressentimentos, transformando-os em energia positiva, construtiva,
participativa. E, como tal, a participacdo em causa foi um valioso ins-
trumento de concretizacdo da transicdo democratica, delicada etapa
de nossa Histoéria, ainda inconclusa.

Em 07 de abril foram constituidas as Comissdes e Subcomissodes
encarregadas de estudar os assuntos de interesse nacional e das maté-
rias que constariam da futura Constituicdo. Foram criadas Comissdes
Tematicas: da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher; da Organizacdo do Estado; da Organizac¢do dos Poderes e Sis-
tema de Governo; da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantias das
Institui¢des; do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas; da Ordem
Economica; da Ordem Social; da Familia, da Educacao, Cultura e Espor-
tes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacio.

Cada uma delas foi dividida em Subcomissdes num total de 24.

A partir de 12 e 13 de abril as Subcomissdes deram inicio as suas
reunidoes e comegaram a receber sugestdes de entidades de classe, de
associacdes comunitarias e sindicatos, além das sugestdes dos pro-
prios parlamentares, seus membros ou nio.

Cerca de 10.000 sugestdes foram apresentadas sendo 6.000 de par-
lamentares e mais de 3.000 de entidades. Apods essa primeira fase de
estudos nas Subcomissdes, foi elaborado texto de Anteprojeto que foi
submetido aos membros da mesma, recebendo cerca de 1.500 novas
emendas.

Apoés o dia 15 de maio, numa segunda fase, foi preparado o texto
final de cada subcomissdo e encaminhado para a respectiva Comissdo
Tematica.
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De 22 até 25 de maio esses anteprojetos foram remetidos as Co-
missdes que entdo comegaram a receber emendas (aproximadamen-
te 5.000) ndo s6 dos parlamentares, como das entidades associativas.
0 trabalho dos parlamentares, nas duas fases - de Subcomissao e de
Comissdo - foi incessante. A partir dai todo esse esforco foi enviado
a Comissao de Sistematizacdo, que apresentou, no dia 26 de junho, a
primeira versao do texto compatibilizado. Finalmente, em 11 de julho
a Comissao aprovou o Projeto de Constituicao.

Nesse instante surgia indagacao de insuperavel relevo, cuja origem
é de facil equacionamento: algumas centenas de constituintes, refle-
tindo nado so6 os vinculos da representa¢do, mas também suas convic-
cOes pessoais, ndo poderiam produzir oito projetos que, pela simples
adicdo de um a outro, formassem uma Constituicao.

Era imprescindivel, agora, “costurar” os textos setoriais, dar-lhes
unidade, coeréncia e interacio.

Ademais disso, na jung¢ao dos Projetos parciais poderiam ser de-
tectadas solugdes conflitantes ou até mesmo lacunas. Para o enfrenta-
mento de todos esses problemas havia a Comissao de Sistematizacao.
E nela me coube, por eleicao bastante disputada, a Relatoria, ou seja, o
encargo de relatar o Projeto da Constituicao, executando todas as me-
didas de técnica legislativa e fundamentacao juridica para a apresen-
tacdo a Assembléia Constituinte do Projeto acabado, apto a ser votado,
emendado e aprovado. Mas tal era apenas o comeco.

Ao Relator também caberia, por injuncao regimental, dar parecer as
emendas formuladas, apresentando novo texto de Projeto, com incor-
poracdo das que aprovadas. Relembre-se que, nas sucessivas etapas
de votacgao, foram produzidas mais de 40.000 (quarenta mil) emendas,
afora mais de uma centena de emendas populares, todas exigindo e re-
cebendo estudo e parecer! E nem é s6: com frequéncia, como fruto das
votacdes, produziu-se o que se decidiu denominar “buracos negros”,
pontos que, da rejeicao seja do Projeto, seja das emendas, restavam
nao disciplinados.

Sempre que assim se dava, competia ao Relator, através de delica-
das e demoradas negociagoes e entendimentos politicos, descobrir e
viabilizar uma solucao.
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Enfatiza-se, mesmo, o ponto: todo o labor de relatar uma Constitui-
¢do é,a um so6 tempo, técnico e politico. E no angulo politico, o trabalho
significa a todos ouvir, contatar autoridades de todos os Poderes de
Estado, de todos niveis da federacdo, atender ao empresariado e aos
operarios, as entidades e aos individuos e, até mesmo, aos que, embora
ndo sendo brasileiros, por nosso pais tém afeicao.

O trabalho do relator se dividiu assim em duas fases distintas. A
primeira foi a de organizar as propostas das Comissdes Tematicas,
eliminando, na medida do possivel, as contradi¢des l6gicas, mas nado
discutindo seu mérito, nem procedendo a mudangas no sentido do do-
cumento. Como resultado, elaborei meu parecer propondo um Proje-
to de Constituicdo, cujas partes foram resultados de visdes de mundo
distintas, de relatores que esposavam filosofias politicas opostas. Em
consequéncia disso o documento padeceu de graves inconsisténcias.

Na segunda fase, a apresentacdo de um substitutivo pelo relator foi
crucial, para que tivéssemos uma constituicdo adequada as necessi-
dades do Pais, e em torno da qual fosse possivel formar um apoio que
garantisse sua aprovagdo. Sabiamos que, em alguns pontos, seria invi-
avel a obtencdo de um consenso. Tivemos, todavia, confianca de que
seria possivel um acordo em torno dos interesses nacionais, na maior
parte dos artigos. Dispunha-mos de liderangas capazes que nos per-
mitiram articular o necessario consenso para que esse trabalho fosse
recompensado.

Desejavamos uma Constituicio fruto deste consenso, sintética, mo-
derna e adaptada ao nosso pais, uma organiza¢do do estado que re-
fletisse o grau de organizacdo atingido pela sociedade brasileira nos
ultimos anos. Como Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil tive
o privilégio de participar desse esforco, quando associagdes, sindica-
tos e entidades se desenvolveram de forma impar.

Sumariamente, esse foi o trabalho. Cabe, por isso, ressaltar:

¢ A Assembléia Nacional Constituinte teve a sua instalacdo no dia
19 de fevereiro de 1987.

e Aelaboragdo do Regimento interno no dia 24/03/87.

e O funcionamento das 24 Subcomissdoes de 07/04/87 a
25/05/87.
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0 funcionamento das 08 Comissdes Tematicas de 26/05/87 a
15/06/87.

XX-XX-XXX-XX
De 17/06/87 a 18/11/87, o funcionamento da Comissao de
Sistematizacdo e do Plenario, para discussdo e apresentacao de
emendas. Realizadas 123 reunides da Comissao. Produzidos (5)
textos para discussdo, emendas e votacdo na Comissdo. Apre-
sentadas 35.111 emendas, das quais 122 populares.

XX-XX-XXX-XX
Em 27/01/88, votacao do Projeto em 12 Turno. Apresentadas
mais 2.045 emendas (reforma regimental de iniciativa do auto-
denominado grupo politico “Centrao”).

Realizada 119 sessdes e 732 votacgoes.

Tempo de trabalho: 476 horas e 32 minutos.

XX-XX-XXX-XX
De 12/07/88 a 02/09/88, votacao do Projeto em 22 Turno.
Apresentadas: 1.834 emendas.

Realizadas: 38 sessdes.

Tempo de trabalho: 142 horas e 10 minutos

De 13/09/88 a 22/09/88, votacao da redacdo final.
Apresentadas: 833 emendas, com o objetivo de corrigir o tex-
to, sanar omissoes, falhas ou contradi¢des. Realizadas todas as
oito (8) sessoes previstas. Tempo de trabalho: 27 horas e 41
minutos.

05/10/88: sessdo solene para a promulgacdo da Nova Consti-
tuicao.

RESUMO FINAL: ao todo foram realizadas 330 sessdes plendrias
em 309 dias. As Comissdes Tematicas e Subcomissdes trabalha-

ram 1.109 horas. A Comissdo de Sistematizagdo: 263 horas. O
Plenario: 1.304 horas e 16 minutos.
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e Total de Emendas: 62.160 - examinadas nas Comissoes e Sub-
comissoes: 21.337.

e Por mim, pessoalmente, uma a uma: 40.823 emendas.

Aquele que leia, sem paixao e preconceito, o texto da Constituicdo
de 1988 poder3, descontados os naturais problemas de qualquer obra
do homem, asseverar que se trata, sem duvida, de diploma exemplar,
profundamente renovador, a altura dos melhores que o constitucio-
nalismo tem produzido, ai incluidas as justamente decantadas Cons-
tituicdes de Espanha e Portugal. Fagamos breve ponderagdo e esse
respeito.

0 primeiro dado a destacar é de topografia, mas igualmente de con-
telido: o texto se instaura com a indicacdo dos principios fundamen-
tais, direitos individuais, garantias fundamentais e direitos sociais. Em
vez de classica exposicdo vestibular da estrutura do Estado e de seus
Poderes, deu-se prevaléncia ao cidadao e ao trabalho: no dado geogra-
fico, uma eleicdo ideolégica. Esta, verdadeiramente, é uma Constitui-
¢do cidada. E o exame sumario de seus Titulos refor¢a tal convicgao.
Vejamos alguns reflexos e conseqiiéncias do texto constitucional:

Avancos:

1. a expressa consagracao do respeito aos direitos humanos como
principio fundamental;

2. ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e fi-
nanceira;

3. é obrigatéria a promocdo do juiz que figure por trés vezes conse-
cutivas ou cinco alternada em lista de merecimento;

4. alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ame-
aca a direito;

5. o alargamento das garantias fundamentais, com énfase para o
habeas data, o mandado de injun¢ao, a garantia do devido processo
legal, o mandato de seguranca coletivo, a imprescritibilidade de certos
delitos gravissimos etc...);

25 Anos de Constitui¢dao Cidada



6. consagracdo constitucional dos direitos fundamentais do traba-
lhador, com particular referéncia ao fortalecimento do sindicato e a
ampliacdo do direito de greve:

7.amaior dimensao do sufragio universal e do direito de votar e de
ser votado;

8. aredefinicdo das competéncias normativas, conferindo aos Esta-
dos e ao Distrito Federal poderes jamais antes concedidos;

9. a atribuicdo ao Municipio de efetivos instrumentos de autono-
mia;

10. o fortalecimento e aumento de atribui¢cdes do Legislativo, que é
a casa do povo, deslocando o Executivo da posicdo majestatica, antes
detida;

11. os poderes de investigacdo prdprios das autoridades judiciais
conferidas as Comissdes Parlamentares de Inquérito;

12. a reformulacao da partilha tributdria, de sorte a viabilizar a fe-
deracdo;

13. o estabelecimento, pioneiro no patamar da Constituicdo, de
uma clara e ordenada politica urbana;

14. o regramento, voltado para os interesses da sociedade, do siste-
ma financeiro nacional;

15. a elaboracdo, por vez primeira, de uma estrutura integral da se-
guridade social;

16. a total reformulacdo da disciplina fundamental da educacao e
da cultura, assentando a amplitude de seus fins e a generalizagdo de
seus beneficiarios, priorizando o sistema publico como destinatario
dos recursos arrecadados da populacao;

17. os capitulos absolutamente inovadores e exemplares da comu-
nicacdo social, ciéncia e tecnologia, desportos; o do meio ambiente,
primeira consagracao mundial do tema em sede constitucional, com a
dignidade de direito publico subjetivo, de natureza difusa;

18. 0 combate sem trégua a corrupgdo, através do fortalecimento
do Ministério Publico;

19. a preocupacao especifica com o idoso, a crianca, o adolescente e
o indio, todos enfim justamente considerados como titulares de aten-
cdo especial;
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20. a revalorizacdo da familia, com o reconhecimento de seu novo
perfil e a aboli¢cdo das discriminagdes entre os filhos;

21. o fim da censura.

Retrocessos:

Os retrocessos sdo menores, a meu juizo, do que os avangos, confor-
me se vera adiante:

1. a derrubada pelo Plenario do sistema parlamentarista de Gover-
no, aprovado na Comissdo de Sistematizacdo;

2. o texto do instituto da desapropriacdo para fins de reforma agra-
ria, que ficou aquém do Estatuto da terra, do Governo Militar;

3. o sistema financeiro nacional, com a aprovacao dos incisos I, II, I1I
e suas alineas; 1V, V, VI, VII, VIII e seus paragrafos, do art. 192;

4. a forma pela qual foi feita a reparti¢do das receitas tributarias;

5. atribuir competéncia aos Estados e Distrito Federal para instituir
impostos sobre as operagdes relativas a circulacio de mercadorias;

6. a dubiedade na participacdo das entidades federativas no resul-
tado da exploragdo de petréleo ou gas natural;

7. a aplicacdo dos impostos de certas operagdes interestaduais ca-
berem ao Estado de origem;

8. a nado instituicdo de mecanismos de financiamento para Progra-
mas de Ciéncia e Tecnologia e de Fomento a Pesquisa em Satde;

9. determinados artigos que ndo deveriam figurar no texto consti-
tucional e sim em legislacdo infra-constitucional .

Reflexos e criticas

Nao é de hoje que se atribui a Constituicao de 1988 ter ela tornado
o pais ingovernavel. E, de forma mais acida, que “o tinico artigo irrecu-
savel da Constituicdo era o que previa, no Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias, a revisao em cinco anos”.

Por oportuno, merece o problema da revisao alguns comentérios.
Ele surgiu de uma emenda de autoria do deputado Joaquim Bevila-
qua, com a justificativa de que - imitando, em parte, a Constituicdo
Portuguesa - logo ap6s a promulgacao da Constituicdo, no ano seguin-
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te, teriamos a eleicdo para Presidente da Republica, o que aconteceu.
Restariam, ainda, trés anos para concluir a legislacdo ordinaria e com-
plementar, isto é, quando se efetivasse a revisdo as arestas, 0s senoes,
as imperfeicdes, o detalhismo, enfim, qualquer excesso, estariam to-
dos corrigidos e ultrapassados. Infelizmente, as legislagdes ordinaria
e complementar nao foram realizadas e a revisdo ndo logrou éxito.
Como se vé, os Constituintes de 88 tinham a mais absoluta razdo de
incluir esses cinco anos de decurso de prazo para a revisao.

Quanto a ingovernabilidade é um argumento que nao se pde de pé,
por algumas razdes inarredaveis. A primeira delas é que o Presidente
da Republica a época da promulgacdo da Constitui¢do era o hoje Sena-
dor José Sarney, que concluiu o seu mandato até 15 de margo de 1990,
data em que assumiu o novo Presidente eleito, Fernando Collor. Este,
afastado pelo “impeachement” teve o restante do seu mandato cum-
prido pelo Vice, [tamar Franco. A seguir, os oito anos de mandato de
Fernando Henrique Cardoso e mais oito do Presidente Lula, e, agora,
no quase segundo da Presidente Dilma Rousseff.

Ora, se o pais fosse ingovernavel - s6 para citar o periodo Collor - o
Vice ndo teria assumido, como aconteceu com o Vice Pedro Aleixo. Vale
dizer: deve-se a Constituicdo de 88 a vivéncia de um periodo democra-
tico, sem paralelos, no Brasil.

Destarte, debitar-se a Constituicdo todos os equivocos - como se
faz na atualidade - é esquecer o instante histérico em que ela foi ela-
borada, quando participaram da sua feitura politicos cassados, guer-
rilheiros, banidos, revanchistas, etc., que, sem duavida, contribuiram
para o detalhismo condenavel, como se vé nas relagdes de trabalho e
o papel do Estado na economia. Sem contar, a época, com a chamada
dicotomia entre os regimes capitalista e comunista.

Por outro lado - e essa é a validade que se tenta esconder - apesar
de ser o Brasil uma Federacio, as principais decisdes sempre foram to-
madas pelo Governo Central. Com a Constituicao de 88, a Federacdo
ficou restabelecida, inclusive com a possibilidade de o Estado membro
legislar concorrentemente sobre um série de matérias e, o que é digno
de destaque, dispor de recursos para por em pratica sua administragao.

Foi com a Constituicdo de 88 que se deu énfase a descentralizacao
administrativa, comprovando que o melhor governo é o que governa

25 Anos de Constitui¢dao Cidada



mais perto do cidadao, o qual podera reclamar os seus direitos direta-
mente a Prefeitura ou ao Governo do Estado com a facilidade de que
jamais dispds em Brasilia.

Assim é que houve a elevacdo do percentual de arrecadacdo dos
dois mais produtivos impostos federais: o imposto de renda e o impos-
to sobre produtos industrializados, destinados a integrar o Fundo de
Participacdo dos Municipios e o Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal.

Para se ter uma idéia do progresso obtido com o aumento desses
fundos, basta lembrar que até 1975 somente eram carreados para tais
Fundos apenas 10% dos referidos impostos. Eis ai o fortalecimento do
Municipalismo ... o0 da Democracia. Ora, o fundo Especial até a Cons-
tituicdo de 88 era de 2% (os IR e IPI). Com a nova Constituicdo foi
aumentado para 3%, com destino especifico para os Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (art. 159, ], c).

E imperioso registrar que a perda do Poder Central foi politico e
ndo or¢amentdrio, uma vez que o texto constitucional determinou que
a destinacdo das verbas or¢amentarias a que tinham direito os esta-
dos a eles fossem repassados diretamente, sem intermediario. Antiga-
mente - e esse ambiente estd voltando - os Prefeitos e Governadores
vinham ao Poder Central, como se costuma dizer, com “o pires na mao”,
ou quando convocados pelo Presidente da Republica aos quais impu-
nha que orientassem as suas bancadas no sentido de dar apoio ao que
desejava o Poder Central.

Repito: o ambiente esta voltando porque os governos anteriores
carregaram nos impostos indiretos e cumulativos como o COFINS, o
PIS, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a extinta CPMF e
nio fez o mesmo com os impostos diretos sobre a renda. Isto é: ndo ha
repasse para os Estados e Municipios.

Miniconstituinte ou Novo Pacto Constituinte

Ja ha numerosas declaracdes sobre a convocacdo de uma Consti-
tuinte restrita ou Mini-Constituinte, as quais - com o respeito que os
seus defensores merecem - é necessdario, sendo indispensavel, fazer
algumas oposigoes.

Qual a semelhanca entre o Brasil de hoje e o de 19647
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Vamos retroagir um pouco no tempo.

No primeiro semestre de 1964, sob os impulsos de um movimento
popular, fruto ou nao de equivoco, as For¢as Armadas, com o apoio,
manipulado ou ndo, de significativa parcela da classe politica (par-
lamentares, governadores e prefeitos), destituiram o Presidente da
Republica e operaram lesdes na ordem politico-institucional vigente,
através dos chamados atos institucionais.

Apo6s um periodo de convivéncia da Constituicdo de 1946 com os
atos institucionais, o Congresso Nacional foi chamado a institucionali-
zar o quadro juridico resultante, através da elaboracdo da nova Consti-
tuicdo, que foi promulgada a 24 de janeiro de 1967 e entrou em vigor
a 15 de mar¢o do mesmo ano.

Durou pouco e, no curto espaco de tempo de sua vigéncia, ouvi-
ram-se as primeiras vozes em favor da convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, idéia que, informalmente, foi defendida, desde
abril de 1964, pelo saudoso Senador pela Bahia, Aluisio de Carvalho
Filho. A ideia ndo prosperou, uma vez que a 13 de dezembro de 1968
o estamento militar imp0s ao Presidente da Republica a edicdo de ato
institucional de n? 5, que promoveu a completa ruptura politico-ins-
titucional.

Eis ai o motivo forte de entdo para a convoca¢do da Assembléia Na-
cional Constituinte: a completa ruptura politico-institucional. E dela
decorreram todos as ag¢des politicas que tiveram curso no Pafis.

Como pois, no momento atual - apesar dos problemas econémicos
- quem pode negar a existéncia de um tempo excepcional de liberdade
e da plenitude do Estado de Direito?

E o que me leva a adotar opinido contraria ao chamado novo pacto
constituinte.

Ademais, a doutrina consiste em ver a Constituicdo como lei fun-
damental, onde se resguardam, acima e a margem das lutas de grupos
e tendéncias, alguns poucos principios basicos, que uma vez incor-
porados ao seu texto tornam-se indiscutiveis e insuscetiveis de novo
acordo e nova decisdo. Como ndo é todos os dias que uma comunida-
de politica adota um novo sistema constitucional ou assume um novo
destino, cumpre extrair da Constituicdo tudo o que permite a sua vir-
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tualidade, ao invés de, a todo instante, modificar-lhe o texto, a reboque
de interesses meramente circunstanciais.

Conclusao

Tendo procurado tracar - ainda que com cores esmaecidas - o re-
trato dos trabalhos constituintes e de seus resultados, bons ou ruins,
devo, agora, a guisa de consideracdo final, registrar que a memoria da
Historia presente ndo permite a quem quer que seja — nem ao mais
competente nem ao mais arguto - agredir a verdade, como tentar in-
duzir que esta Constituicdo de 1988 foi um presente do Governo ou
dos Constituintes.

Nao e nao!

Ela foi conquistada pelo povo que, com bravura, resistindo ou lu-
tando contra o autoritarismo, tornou inevitavel o advento da nova e
renovadora ordem constitucional.

Termino, por essa razdo, com as palavras proféticas do sempre lem-
brado Ulysses Guimaraes, proferidas no discurso intitulado “A Consti-
tuicdo Cidadad”, de 27 de julho de 1988:

“Esta Constituicdo tera cheiro de amanhd e nao de mofo.”
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A CONSTITUICAO DE 1988: O QUE SERIA,
O QUE FOI E O QUE FIZERAM DELA

Marco Evangelista®

1. Apresentacao

Um dia, naquele quarto de século atras, fizemos algo que reestru-
turava uma Republica, advinda de outra, que ha 21 anos ofuscava a
participagdo popular. 558 legisladores, tendo suas proposi¢des siste-
matizadas por um Amazonense, construiram um texto que simboliza-
va o entdo novo pais.

Conseguiram. Mas por quanto tempo?

0 presente trabalho demonstra o que seria e no que se tornou aque-
le registro legislativo maximo daquele momento.

Nem a constituicdo do império, a mais longeva, foi tdo modificada
quanto a atual. Seria a flexibilidade da Lei Maior o prego da democra-
cia? Ou a sua causa? Com uma média de quase trés Emendas por ano,
a nova geracao teria perdido o referencial de estabilidade e seguranca,
ja que aquela Lei, que seria o lastro do Estado, é comandada pelos go-
vernantes e ndo norteadora dos mesmos?

O presente trabalho empreende tal andlise. O que resta daquele
dogma?

2. Introducao

Comecava a ser oficialmente gestada a nossa Constituicido em 28
de novembro de 1985, ja que nesse dia foi publicada a Emenda 26 da
Constituicdo entdo vigente, que convocava uma nova Assembleia Na-
cional Constituinte - sua instalacao e trabalhos ja é decorréncia de tal
norma. Um ato gritante de liberdade apds 21 anos de limita¢des do
regime de excecdo. Mas, tendo durado os quase dois anos, como o foi,

2 Professor universitario. Doutorando em Direito Privado pela Universidade Catdlica de Santa
Fé - UCSF - Argentina.
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aquela assembleia foi uma rea¢do ao Estado fechado que ainda reina-
va.

Embora nao mais houvesse Al-5, ele ainda estava arraigado, tenho
certeza, na mentes daqueles parlamentares, que o viveram e conhece-
ram bem.

Todos os constituintes foram vitimas do Al-5 de uma forma ou de
outra: ou por terem sofrido alguma limitacdo pelo mesmo ou por crise
de consciéncia por ter sido favoravel ao mesmo em sua origem, e de-
pois carregarem o fardo daquilo em que o Ato se transformou.

0 cendrio estava pronto: as pessoas, o momento, a finalidade e os
holofotes. Nada indiferente poderia sair dali — fosse o que fosse nao
deixaria ninguém avesso, a reacdo viria para o bem ou para o mal.

Alie-se a isso ser a primeira Assembleia Nacional Constituinte na
era da transmissao televisiva via satélite. A Constituicdo anterior, de
1967 (ou a Emenda 1 de 1969, como querem alguns doutrinadores,
como sendo a Carta anterior) duplamente tiveram sua elaboracio fora
davigilancia do povo: ndo se havia como transmitir ao novel veiculo de
comunica¢io da familia: a televisdo. E verdade que ja em Cartas ante-
riores gestadas ja havia o radio, mas se entrava na segunda restricdo: a
conveniente falta de vontade do Regime Politico da época em informar
qualquer movimentagao de construcdo da entdo futura Lei Maior. Ago-
ra se podia ter acesso mais transparente, e desde aquele primeiro de
fevereiro de 1987 até aquele dois de setembro de 1988 as cameras e
jornalistas montavam guarda minuciosa sobre o congresso.

Vérias leituras podem surgir a partir disto.

A primeira é que os constituintes fecharam-se hermeticamente no
marmore do congresso, fizeram uma Carta para um pais imaginario,
um “Pais das maravilhas de Alice”; dai tantas emendas de adequagao
da Lei Maior ao pais real.

A segunda leitura é que, na verdade, o Brasil é que ndo estava a
altura de sua Constituicao. Sim, os Constituintes deram a patria algo
mais do que esta podia suportar. O que pode parecer um defeito, foi
uma virtude: fincou-se um ponto de tensdo para forgar a Republica a
se aperfeicoar. Acabaram os constituintes, sem nem se aperceberem
disso, fixando uma meta, um norte, para um pais que ainda estava em
plena confusdo pés-ditadura. Assim, cada emenda seria uma confis-
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sdo de incapacidade administrativa para adequar um pais combalido a
uma Constituicdo originalmente com status de semi-perfeicao.

Estava, portanto, fundado um novo Estado, ja que o artigo primeiro
da Constituicdo cria o ente que sera estruturado a partir dela - sim,
esta é a primeira fungdo da constituicdo: estruturar o Estado, ente que
tem sua origem explicada por Carlos Alberto?, quando ensina que “sur-
giu, assim, a necessidade de criar um ente politicamente organizado
para gerir os interesses publicos. Este ente organizado, que é o proprio
Estado (do latim status, que significa “estar firme”), apresenta-se, por-
tanto, como o responsavel direto pela administracao dos interesses da
coletividade”.

3. As mudangas

Ao compulsarmos os textos das emendas vemos que, resumida-
mente, a Emenda Constitucional (EC) 1, de 1992 (nunca mais a Car-
ta ficaria tanto tempo sem ser emendada como antes dessa primeira
Emenda), tratou sobre remunerac¢do de parlamentares, e a Emenda 2
determinou que lei infraconstitucional regularia o plebiscto de 1993,
determinando o inicio da vigéncia no que nele fosse decidido. A EC 3,
de marc¢o de 1993, trouxe uma pequena reforma tributaria, aumentan-
do a furia arrecadatoria do Estado.

De saida podemos notar que dificil foi surgir a primeira emenda,
em havendo esta, a porteira foi aberta.

A EC 4 tratou sobre anterioridade eleitoral, a 5 sobre competéncia
da Unido para explorer gas canalizado. A EC 6 (até antdo elas eram de
edicdo esparsa, comparado a velocidade com que viriam no futuro - e
ainda estamos em agosto de 1995) instituia tratamento diferenciado,
para melhor, para empresas de pequeno porte brasileiras.

A EC 7 trata sobre monopo6lio da Unido sobre determinados trans-
portes, a 8 instituiu monopo6lio da Unido sobre telecomunicacdes. A
Emenda 9 trazia a possibilidade de contratacdo de empresas para a
exploracdo de petroleo; adentravamos a era das privatizacdes dos
anos 90. A EC 10, assim como tantas outras, tratava do Fundo Social

3 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo. Saraiva, 2012,
p. 28.
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de Emergéncia. A EC 11 permitiu as Universidades e instituicdes de
pesquisa admitirem estrangeiros em seus quadros.

A EC 12, de agosto de 1996, trouxe a constitucionaliza¢do da fami-
gerada Contribuicao Proviséria de Movimentacdo Financeira; o Exe-
cutivo ja sabia o efeito “cala-boca” de, através de Emenda, resolver a
canetadas e acordos pendengas complicadas. E que o tributo IMPF
(substitua-se o o0 “C” por “I” de imposto) estaria sujeito a reparticao
obrigatoria; com sua transformagdo em Contribuicao, por via constitu-
cional, a Unido se tornaria a Ginica senhora do numerario arrecadado.

A EC 13, permitiu a entidades estrangeiras atuarem no sistema
financeiro nacional brasileiro. A 14 trouxe uma pequena reforma na
destinacdo de recursos para o ensino. A Emenda 15, tratando sobre
organizacao do Estado, determinou forma e requisitos para criacdo de
municipios. A 16 tratou de reeleicdo e datas para realizagdes de pleitos
politicos e inicio dos respectivos mandatos.

A Emenda 17 tratou novamente sobre o Fundo Social de Emergén-
cia - Nota-se que é corriqueiro altaragao constitucional por questdes
de alinhamento econdmico a situagdes casuisticas. Trouxe tal emenda
também alteracdo no repasse de receitas tributaries a demais entes da
Federacdo.

A EC 18 proibiu a sindicalizagao e filiacao politico-partidaria aos
militares, dentre varias outras restricoes. A Emenda 19, de 4 de ju-
nho de 1998, trouxe varias restri¢des ao funcionalismo publico (sim, a
Carta completava dez anos com... dezenove emendas!) acrescentando
incisos ao artigo 37 (Emenda conhecida como “minirreforma adminis-
trativa), que ao invés de instituir clara e diretamente quatro redutores
no subsidio dos agentes publicos, usou a formula da redacao inver-
sa para aplica-los, como segue: “XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, 1],
153, 1II, e 153, § 29, I

A Emenda 20, talvez a que mais modificou a Carta (juntamente com
a 45), operou uma grande reforma previdencidria, reduzindo em todos
os meios os direitos e ampliando os 6nus do segurado do Istituto Na-
cional do Seguro Social (INSS). A Emenda 21, que ja emitia os sinais de
que nossa Constituicdo nao era tdo rigida quanto deveria ser, prorroga
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a CPMF - sim: mudaram a constituicdo para prorrogar a cobranca de
um tributo.

A Emenda 22 trouxe a previsao de criacao dos Juizados Especiais
Federais, a 23 criou o Ministério da defesa. A representacdo classista
na Justica do Trabalho foi extinta através da Emenda 24. A 25 limitou
despesas com vereadores.

Digna de um trabalho cientifico sobre o efeito da retorica legislati-
ve sobre a efetivacdo de direitos, impossivel ndo lembrar das palavras
do ex-presidente Ernesto Geisel: “Como querem que eu modernize o
Brasil? Com um decreto?” - Bem, aparentemente essa capacidade de
perceber que mudanca de texto ndo leva a mudanca dos fatos, 1a se
foram mais duas Emendas editadas: a Emenda 26 acrescentou a “mo-
radia” com direito social e, posteriormente, a Emenda 64 acrescentaria
a “Alimentacao” igualmente como tal.

A Emenda 27 contemplou a Desvinculagdo de Receitas da Uniao, a
28 fixou normas de prescri¢do para causas trabalhistas, e a EC 29 con-
tém normas de ampliacdo do dispéndio com a satde.

A Emenda Constitucional 30, de setembro de 2000, engendrou nor-
mas para pagamento de precatorios e instituiu o “precatério de peque-
no valor”, o que abriria caminho para futuros outros golpes de calotes
do Estado. A intencdo é que haja dispensa em massa de valores exce-
dentes ao teto do “pequeno valor”, com isso o Estado deixaria, como
deixou, de pagar grande parte de sua divida. A Emenda 31, de dezem-
bro de 2000, criou o Fundo de Combate a Pobreza.

0 século XX terminava com a constituicdo brasileira tendo ja quase
20% do seu texto original modificado. Mas, pensamos, ainda mantinha
seu espirito.

A Emenda 32 promoveu pequena reforma administrativa, dispondo
sobre Medida Provisoéria, lhe dando novas regras, e fazendo nascer o
Decreto Autbnomo - uma espécie de “decreto lei” mas com aplicagdo
bem restrita.

A Emenda 33 tratou sobre a CIDE - Contribuicido de Intervencio no
Dominio Econémico. A Emenda 34, de dezembro de 2001, detalhou
quais ocupantes de cargos particulares podem cumular sua atuagido
cargo publico, colocando fim a uma discussdo jurisprudencial épica.
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A Emenda 35 tratou sobre imunidade parlamentar, permitindo a
Casa Legisladora sustar processos de parlamentarem que tramitem no
Judiciario, tendo leitura bifronte: preserva a independéncia dos Pode-
res, mas gera cortina de ferro para protecdo de possiveis autores de
crimes. A 36 restringiu a titularidade de empresas de jornal e televisdo
brasileiros.

A Emenda 37, em novas normas sobre precatoério, alargou ainda
mais as vias de calote ao sudito por parte de Estado, proibindo preca-
torios complementares e fracionados - fracionamentos esses que po-
deriam ser usados com ma fé, mas pela presunc¢do de inocéncia, varios
pleitos legitimos veriam o ébice constitucional a partir de entdo. Com-
pletando o arrocho, prorrogou o Estado a vigéncia da CPME, e fixou
valores para o “precatério de pequeno valor”.

A Emenda 38 tornou federal os policiais do antigo territério de
Rondonia. A EC 39, dando “um baile” nas discussoes judiciais sobre
taxa de iluminag¢do publica cobrada pelos municipios, constituciona-
lizou a exacdo, dando um “cala boca” definitivo na questao pelo meio
“mais facil”, ou seja, por Emenda (a essa altura, ja considerada o mais
facil dos meios de se resolver questdes pequenas, ou seja, a Constitui-
¢do ja se tornara sombra do que fora idealizado em 1988).

A Emenda 40, se referindo ao Sistema Financeiro, fez o que outras
Emendas deveriam fazer: desconstitucionalizou algumas matérias
que, se ndo o fizesse, haveria ainda maior profusdo de emendas no fu-
turo, por serem matérias volateis.

A Emenda 41, editada no apagar das luzes de 2003 (nao existe limi-
tacdo temporal quanto a isso, para emendas), trouxe nova reforma na
previdéncia. Limitou ganhos de servidores, criou regime previdencia-
rio mais restritivo, fazendo o sudito pagar mais, e os que ndo pagavam
passar recolher.

A Emenda 42 trouxe mecanismos de melhora na fiscalizac¢ao tribu-
taria e, em desfavor do contribuinte, aumento de hipotese de incidén-
cia de alguns tributos; e varias outras normas desta esfera juridica.
A 43 prorrogou o repasse para irrigacdo de terras do nordeste. A 44,
de julho de 2004, reajustou o repasse da CIDE aos estados e Distrito
Federal.
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A Emenda 45, com a estranha data de publicacdo de 30 de dezem-
bro de 2004 (a outra foi a 41, como ja escrevemos), o que ja sugere
que algo for a engendrado a afogadilho, nos deu a reforma judiciaria
que, afinal, parou no caminho. Dentre outras mudancas, se criou um
controle do judicidrio que, se dizia na época, seria externo, mas aca-
bou sendo mais uma férmula de controle interno, com a criacdo do
Conselho Nacional de Justica. O que ndo se contava é que seria efetivo,
ao ponto de, por mais de uma vez, ser alvo de revolta e tentativa de
limitacdes de atuacdo, por parte de seus controlados.

A Emenda 46 aumentou o rol de bens da da Unido. A Emenda 47 de
2005 trouxe (mais) normas restritivas para aposentadoria de servido-
res. A 50 fixou regulamentacdo de datas de sessdes legislativas.

A Emenda 51 ampliou o atendimento a saide pelos municipios,
permitindo que estes admitam agentes por processo seletivo, os agen-
tes comunitarios de satide e agentes de combate as endemias. A EC
52 trouxe mais autonomia aos partidos politicos, e a 53, mais direi-
tos para a infancia e educacdo. A Emenda 54 facilitou a atribuicao de
nacionalidade brasileira a determinadas pessoas (nascidos de pai ou
mde brasileira, nascidos no estrangeiro).

A Emenda 55 trouxe alteracdo na distribuicdo de receitas tributa-
rais (do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos). A Emenda 56 trouxe desvinculacao de receitas da Unido - DRU,
permitindo que tal ente gaste livremente numerarios antes direciona-
dos a determinadas areas. A 57 regulou divisdo, incorporacio e cria-
¢do de municipios, validando tais atos até o momento da Emenda.

A Emenda 58 redefiniu nimero de vereadores por municipios,
segundo sua populacdo, e a percentagem maxima de gastos com os
respectivos vereadores. A Emenda 59 tratou sobre ensino, ampliando
metas para o ensino fundamental, a 60 (ja estdvamos em novembro de
2009 ) retirou direito de “pagamento, a qualquer titulo, (...) de ressar-
cimentos ou indenizagdes, de qualquer espécie, ou diferencas remu-
neratdrias”, de periodos anteriores aquela Emenda dos servidores do
antigo Territorio de Rondonia. A 16gica do Estado é simples: ja que se
criou o dogma de que “ndo exite direito adquirido quando confrontado
a Constituicdo”, se pode retirar dreitos através de Emenda. Uma forma
legal de transgredir principios.
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A Emenda 61 modificou a composicao do Conselho Nacional de
Justica, criado 15 emendas atras (sdo tantas emendas que podemos
trata-las aos blocos). A Emenda 62 de 2009 trouxe, embora pareca o
contrario a uma primeira leitura, mais uma via para o calote institucio-
nalizado do Estado em face de seu sudito: o parcelamento compulsério
de precatdrios por até 15 anos! A 63 trouxe regras salariais para agen-
te comunitario de satde e agente de combate as endemias.

A Emenda 64 inscreveu direito a alimentacdo como direito funda-
mental: a tipica alteracdo sem consequencia pratica alguma (como
ja tratamos anteriormente) mas, para nos manter fiel 3 metolodogia
por nos aplicada, a contabilizaremos no tdpico proprio deste trabalho,
como uma ampliacdo de direito ao cidadao, ainda que meramente for-
mal.

A Emenda 65 trouxe normas programaticas para amparo a crianca
e ao adolescente.

A Emenda Constitucional 66, de 13 de julho de 2010, trouxe o fim
do tempo minimo para divorcio, facilitando a vida de muitos suditos
do Estado. A EC 67 prorrogou “sine die” o Fundo Para Combate e Erra-
dicacdo da Probreza.

A EC 68 traz a retomada de Desvinculagdo de Receitas da Unido.

A Emenda 69 tratou sobre a organizacdo da Defensoria Publica do
Distrito Federal e Territorios. A 70 retirou dos aposentados do servico
publica aquele momento alguns direitos, como o de atualizacdo inte-
gral dos proventos e reajustes para presevacao do valor real.

A Emenda 71 criou o Sistema Nacional de Cultura, e a 72 levou aos
empregados domésticos o regime de trabalho contido na CLT.

Algumas emendas sdo bem especificas quanto ao que tratam, ou-
tras, simplesmente, sdo formalmente especificas, mas materialmente
inespecificas, como a EC 3, onde se 1é ementada “Altera os arts. 40, 42,
102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicao Federal” - o que torna
dificil se saber qual ampliou o diminuiu direitos.

Uma outra dificuldade, como tratamos anteriormente, é que o texto
de leis restritivas sdo lavradas de forma indireta. Assim, ao invés da lei
enunciar, por exemplo “Sao cabiveis as restricoes ‘A’ e ‘B”, o texto sur-
ge com o seguinte subterfugio: “Ndo sera cabivel nenhuma restrigao,
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exceto a ‘A'e a ‘B”, passando uma impressao que, deliberadamente, a
restricdo foi construida para nao ser plenamente inteligivel ao leigo.

E exatamente esse o caso da restricdo contida na EC3, quando de-
termina que o artigo 155 da Carta seria acrescido do seguinte para-
grafo: “§ 32 A exce¢do dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir
sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomuni-
cacoes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais” — A
Emenda incutiu um 6nus ao contribuinte, usando a redacdo indireta
para dissuadir eventual reacdo do sudito ao novo gravame.

4. Arigidez constitucional em xeque

Emendas constitucionais sdo “fruto do trabalho do poder consti-
tuinte derivado reformador, por meio do qual se altera o trabalho do
poder constituinte originario, pelo acréscimo, modificagdo ou supres-
sdo de normas”.

Tantas emendas em relativamente tdo pouco tempo (sdo setenta e
duas enquanto escrevo estas paginas) traz a tona um triste fato: nossa
Carta ha muito nao é rigida como os livros de Direito Constitucional in-
dicavam. Fica aqui o exemplo deixado pelos constituintes: souberam,
ao menos a principio, fazerem uma constituicao rigida, tanto que a pri-
meira emenda sé surgiria em 1992 e, ainda assim, em meio a um geral
constragimento de se estar “emendando a constituicdo. Uma tese até
poderia explicar isso: a primeira é de que a auséncia de emenda nos
primeiros quarto anos se explicaria pela previsdo de um plebiscito em
1993, o que tornaria despiscienda reforma anterior e retiraria a fé da
futura reforma (para que se esperar plebiscito se é possivel atera¢do
por caneta e acordo no Legislativo?).

No entanto, essa tese logo cai por terra, quando sabemos que a pri-
meira emenda veio, justamente, antes das em